Bogota, D. C., 7 de abril de 2025

Representante a la Camara
Kelyn Johana Gonzalez Duarte
Presidenta
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Asunto: Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 250 de

2024, Camara, “Por medio del cual se modifican parcialmente las leyes 1276 de

2009y la Ley 1850 de 2017 y se dictan otras disposiciones”.

Respetada presidenta:

En cumplimiento a la honrosa designacién efectuada por {2 mesa directiva de la Comisién
Tercera Constitucional de la Camara de Representantes y de conformidad con lo
establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5° de 1992, nos permitimos rendir
informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 250 de 2024 Camara “Por
medio del cual se modifican parcialmente las leyes 1276 de 2009 y la Ley 1850 de 2017 y se

dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

N

RS 9o
MILENE JA DIAZ
Representante a la Camara por Sucre
Coordinadora Ponente
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ARAIN DE ARCE
Representante a la Camara por Atléntico
Ponente




ALVARC HENRY MONEDERO RIVERA
Representante g la Cdmara por Valle del
Cauca

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Cdmara por Antioquia
Ponente

ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON
Representante a la Camara por Bogota
Ponente

—
CA S AUBERTO CUENCA ¢HAUX.
Represaptakte a la\Camara gor Guaini
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY N° 250 DE 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN PARCIALMENTE LAS LEYES 1276 DE 2009 Y LA LEY

1850 DE 2017 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El informe de ponencia se desarrollars de la siguiente manera:

Objeto.

Marco legal.

Pliego de modificaciones.
Impacto fiscal
10. Conflicto de intereses.
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11. Proposicidn a la Comision Tercera de la Honorable Cdmara de Representantes.

Consideraciones de los ponentes

Aspectos generales del proyecto de ley.
Antecedentes del tramite legislativo

Contenido del proyecto (resumen de c/u art)
Argumentos que justifican la ponencia.

12. Texto propuesto para primer debate.




1. ASPECTOS GENERALES DEL PROYECTO DE LEY.

NATURALEZA PROYECTO DE LEY
CONSECUTIVO 250 DE 2024 CAMARA
TiTULO POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN PARCIALMENTE

LAS LEYES 1276 DE 2009 Y LA LEY 1850 DE 2017 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

AUTOR H.S KARINA ESPINOSA OLIVER, H.S CARLOS MEISEL
VERGARA, H.R MILENE JARAVA DIAZ

COORDINADOR PONENTE MILENE JARAVA DIAZ

PONENTES ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA, ARMANDO
ANTONIC ZABARAIN D’ARCE, ETNA TAMARA ARGOTE
CALDERON, OSCAR DARIO PEREZ PINEDA, CARLOS

ALBERTO CUENCA CHAUX.
ORIGEN CAMARA
FECHA DE RADICACION 28-08-2024
TIPO DE LEY ORDINARIA

2. ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVOS

La presente iniciativa fue radicada el 28 de agosto de 2024 en la Secretaria General de la
Camara de Representantes por los Honorables Senadores Karina Espinosa Oliver, Carlos
Meisel Vergara y la Honorable Representante Milene Jarava Dfaz, publicado en la gaceta del
Congreso numero 1282 de 2024.

El 11 de octubre de 2024 la mesa directiva de la Comisién Tercera Constitucional
Permanente mediante oficio C.T.C.P. 3.3.-306-2024C designé como coordinadora ponente a
la Honorable Representante Milene Jarava Diaz y como ponentes a los Honorables
Representantes, Alvaro Henry Monedero Rivera, Armando Antonio Zabarain D’arce, Etna
Tamara Argote Calderdn, Oscar Dario Pérez Pineda, Carlos Alberto Cuenca Chaux.

El pasado 11 de marzo de 2025 fue aprobado en primer debate en Comisiéon Tercera de la
Cémara de Representantes el proyecto de ley en mencion sin ningan tipc de modificaciones.

El dia 25 de marzo de 2025 mediante oficio CTCP.3.3-883-C-25 fueron designados por la
Mesa Directiva de la Comision los mismos ponentes y coordinadora ponente para rendir
informe de ponencia en segundo debate.



3. OBIJETO DEL PROYECTO

Modificar parcialmente las Leyes 1276 de 2009 y 1850 de 2017, con el fin de optimizar su
aplicacién, ampliar la cobertura y garantizar una mayor proteccion a jos adultos mayores.

4. CONTENIDO DEL PROYECTO

Articulo 1. Consagra el objetivo del proyecto de ley, el cual busca garantizar la proteccién
efectiva de los derechos de las personas de la tercera edad a través de la recaudacién del
recurso de estampilla para el bienestar del adultc mayor a cargo de las entidades
territoriates.

Articulo 2. Sefiala el alcance de la ley a todo el territorio nacional siempre y cuando las
entidades territoriales que a través de sus Corporaciones Piblicas hayan adoptado el
cobro de la estampilla para el bienestar del adulto mayor.

Articulo 3. En este articulo se pretende ampliar la cobertura o el alcance de la estampilla
Pro Adulto Mayor, incluyendo la financiacion de programas para personas en condicién de
vulnerabilidad que hoy no se benefician de los centro existentes.

Elimina la restriccidn porcentual en la destinacién de los recursos recaudados por la
estampilla, permitiendo mayor autonomia y flexibilidad a los gobernantes de los entes
territoriales

Articulo 4. Con este articulo se modifica el art 12 de 1a Ley 1850 de 2017 (por medio de la

cual se establecen medidas de proteccién al adulto mayor en Colombia), que permite el
financiamiento de las Granjas para Adulto Mayores a través de los recursos de la
estampilla Adulto Mayor

Articulo 5. Este articulo modifica el inciso 1 y el paragrafo articulo 15 de la Ley 1850 de
2017 (el articulo 15 de la ley 1850, modifica el articulo 1 de ley 687 de 2001), afiadiendo la
siguiente expresion: Elimina la restriccion porcentual en fa destinacién de los recursos
recaudados por la estampilla, permitiendo mayor autonomia y flexibilidad a los
gobernantes de los entes territoriales

Articulo 6. El articulo 6, modifica el inciso primero del articulo 16 de la Jey 1850 de 2017,
Se pretende incluir a la poblacién mayor que no es beneficiaria de los Centros de Vida y
Centro Bienestar en el financiamiento de los recursos de la estampilla Adulto Mayor .
Articulo 7. El articulo 7, modifica el articulo 5 de la ley 1850 de 2017, Se pretende incluir a
la poblacién mayor que no es beneficiaria de los Centros de Vida y Centro Bienestar en el
financiamiento de los recursos de la estampilla Adulto Mayor



Articulo 8. El articulo 8, modifica el articulo 13 de la ley 1850 de 2017, elimina la
restriccion porcentual en la destinacién de los recursos recaudados por la estampilla,
permitiendo mayor autonomia y flexibilidad a los gobernantes de los entes territoriales.
Articulo 9. Establece la vigencia y derogatorias contrarias a esta disposicién.

5. ARGUMENTOS QUE JUSTIFICAN LA PONENCIA

Antecedentes

En el periodo legislativo 2022-2023, esta iniciativa fue presentada por la Honorable
Senadora Karina Espinosa Oliver, la cual tenia como fin modificar parcialmente las leyes
1276 de 2009 y la Ley 1850 de 2017, sin embargo, el proyecto fue archivado por
vencimiento de términos.

Andlisis del entorno Politico:

En Colombia, en el afio 2022 se actualizé la POLITICA COLOMBIANA DE ENVEJECIMIENTO
HUMANO Y VEJEZ 2015-2024, {a cual entre sus aspectos relevantes busca "constituir el
soporte para la evaluacion de la Politica y generar recomendaciones sobre disefio,
implementacion y seguimiento de planes, programas y proyectos dirigidos a las personas
mayores y frente al proceso de envejecimiento en el territoric nacional”. Esto, supone la
bdsqueda de generacién de condiciones de bienestar y especial proteccién a las personas
de la tercera edad que se encuentren en situacién de descuido, vulnerabilidad, abandono,
victimas de violencia intrafamiliar, indigencia o extrema pobreza, postulados estos que sin
duda convergen con los propdsitos de nuestra entidad.

Esta politica, da luces de una ruta que se dirige a la construccion de un plan de accién con
la concepcion ética, politica y utilizando los beneficios normativos existentes para
establecer responsabilidades en las entidades territoriales y la nacién. Esto demuestra
gue existe la voluntad por parte del estado de materializar la garantia de derechos de las
personas de la tercera edad, tomando la prevalencia de reconocimiento constitucional
como sujetos de especial proteccidn.

En este sentido, el presente proyecto de ley encaja perfectamente las disposiciones
legales que implican la obligatoriedad de proteccién integral de nuestros mayores, motivo
por el cual, negarnos a este tipo de iniciativas pone en riesgo el bienestar, la vida, la salud
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y la dignidad de los adultos mayores que se encuentran por fuera del sistema de atencion
integral para los adultos mayores previsto actualmente.

Analisis del entorno Econémico y Social:

Si bien es cierto, en Colombia existe amplia reglamentacién cuyo propdsito es garantizar
la atencién y el bienestar de las personas de la tercera edad que dentro del territorio
Nacional se encuentren en condiciones de descuido, vulnerabilidad, abandono, victimas
de violencia intrafamiliar, indigencia o extrema pobreza, no es menos cierto, que por
temas de infraestructura y cobertura no todos los adultos mayores que se encuentren en
estas particulares condiciones tienen acceso a los beneficios de estos reglamentos.

Para hablar del orden Nacional es pertinente saber que con la expedicién de la ley 1276
de 2009, especialmente en lo previsto en el articulo 3, se Autoriza a las entidades
territoriaies, para que a través de las Asambleas departamentales y los concejos distritales
y municipales seglin sea el caso, se emita una estampilia, la cual se llamara Estampilla
para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo, para contribuir
a la construccion, instalacién, adecuacién, dotacién, funcionamiento y desarrollo de
programas de prevencion y promocién de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros
de Vida para la Tercera Edad. Sin embargo, no contempla la atencién de las personas de la
tercera edad que no se benefician de los programas mencionados.

Lo anterior trae consigo un escenario de desigualdad, pues de los recursos recaudados,
una minima porcion de los adultos mayores en estado de vulnerabilidad se beneficia de
los alcances del espiritu de la norma.

Existe adicional a la facultad de emitir la estampilla pro adulto mayor, en cada uno de los
presupuestos territoriales y el Nacional, partidas para financiar programas adicionales de
atencion dirigidos al bienestar de los adultos mayores, asi como diversas fuentes de
financiacion otorgadas por la ley, entre las cuales cumpien un papel trascendental el
Presupuesto General de la Nacion, Sistema General de Participaciones, Sistema General
de Seguridad Social, entre otros.

A pesar de estar los adultos mayores atendidos por los postulados de las leyes previstas
para tal fin, asi como por las entidades del estado, a través de programas y proyectos,
estas medidas resultan insuficientes para garantizar la proteccién integral de los adultos



mayores que habitan en todo el territorio nacional, generando condiciones de abandono,
vulnerabilidad, violencia intrafamiliar y extrema pobreza.

Para el caso que nos asiste, las normas que regulan [a actividad del estado a través de las
entidades territoriales de todos los niveles, para la atencién de este sector de la poblacién,
en relacion directa al recaudo de las estampillas para el bienestar de los adultos mayores,
circunscriben el accionar de la prestacion de los servicios de atencién integral de los
ancianos, a la existencia de centros vida, centros bienestar y granjas para el culto mayor
en las diferentes entidades territoriales, segin lo previsto en él pardgrafo unico del
articulo 3 de la ley 1276 de 2009, el cual establece que “el recaudo de la Estampilla de
cada Administracion Departamental se distribuira en los distritos y municipios de su
Jurisdiccion en proporcién directa al niimero de Adultos Mayores de los niveles | y I del
sisbén que se atiendan en los centros vida y en los centros de bienestar del anciano en los
entes Distritales o Municipales.” Sin prever que existen dificultades en los diferentes entes
territoriales para la puesta en funcionamiento de los mismos, pues los requisitos de
habilitacién son bastante ambiciosos, en relacion a la realidad presupuestal de las
entidades territoriales o de quienes prestan los servicios, lo que ocasiona que el recurso
dirigido para la atencién de los adulto mayores producto del recaudo de estampilla, no se
pueda ejecutar, o se concentre en los entes territoriales que logran habilitar sus centros
de atencién para el adulto mayor.

Lo anterior ocasiona que los aduitos mayores que habitan en los territorios en los cuales
no existen centros vidas, centros de hienestar y granjas de adulto mayor, se queden por
fuera del sistema de proteccién integral previsto en Ia ley 1276 de 2009 y la ley 1850 de
2017, en atencién a que el recurso sélo debe utilizarse en porcentajes de 70% para
financiar centros vida y 30% para financiar centros de bienestar segin el inciso primero
del articulo 15 de la fey 1850 de 2017, el articulo 3 de la ley 1276 de 2009 y el articulo 13
de la ley 1276 de 2009, ocasionando desproteccién, abandono y miseria en adultos
mayores.

Esto por su parte da origen a lo previsto en el Articulo 229 A de fa ley 599 del 2000.
Maltrato por descuido, negligencia o abandono en persona mayor de 60 afios. El que
someta a condicién de abandono y descuido a persona mayor, con 60 afios de edad o mas,
genera afectacién en sus necesidades de higiene, vestuario, alimentacién y salud, incurrirs
en prision de cuatro (4} a ocho (8) afios y en multa de 1 a 5 salarios minimos legales
mensuales vigentes.




En el mismo sentido, la Ley 1251 de 2008 establece en su Articulo 34A. Derecho a los
alimentos. Las personas adultas mayores tienen derecho a los alimentos y demds medios
para su mantenimiento fisico, psicoldgico, espiritual, moral, cultural y social. Seran
proporcionados por quienes se encuentren obligados de acuerdo con la ley y su capacidad
econdémica.

A su vez, el ARTICULO 10 de la ley 1850 de 2017 establece la responsabilidad del
cubrimiento de la asistencia alimentaria de adultos mayores en condicién de abandono,
descuido o violencia intrafamiliar, en cabeza de quienes, segin las ieyes colombianas,
estan obligados a brindar la asistencia alimentaria que los adultos mayores requieren.

Por todo esto se requiere modificar las normas que regulan la ejecucién de recursos de
estampillas para el bienestar de los adultos mayores, en relacién a los porcentajes de
destinacion de las mismas, para que en todo momento se garantice la atencién de los
adultos mayores en estado de indefensién, violencia intrafamiliar, abandono o pobreza
extrema que se encuentren por fuera de los programas de centros vida y centros de
bienestar previstos en las normas vigentes.

Cifras de la situacién econémica y social de la poblacién objetivo.

De acuerdo con las proyecciones de poblacién 2020 del DANE, en Colombia:

1. Se estima qué hay 6.808.641 personas adultas mayores de las cuales, segun el informe
el 49% de estas son hombres y el 51% restante mujeres.

2. El porcentaje de adultos mayores con discapacidad es del 4,07%

3. El 14,5% de las personas aduitas mayores no saben leer y escribir. Este porcentaje es
del 5,1% en el total.

4. El49,3% de las personas adultas mayores reportaron como nivel educativo mas alto
alcanzado la primaria. Este porcentaje es de 31,1% en el total (5 afios y mas).

5. 14,2% de las personas mayores no alcanzé ningtn nivel educativo. Este porcentaje es
de 4,7% en el total.

6. El 10,2% de la poblacion logra alcanzar el nivel superior de educacion, frente a 19,7%
en el total.

7. Las mujeres adultas mayores dedican menos horas al trabajo remunerado que en el
promedio total. Ademds, ellas dedican dos horas mas (aprox.) a trabajo no
remunerado que los hombres adultos mayores.



10.

11.

Para el trimestre agosto-octubre del 2019 habian 138 mil personas de 60 afios y mas
que se encontraban desocupadas y para el mismo trimestre en 2020 habian 194 mil, lo
que indica que hubo un incremento de 56 mit personas mayores en esta situacién.

Del total de mujeres desocupadas, para el trimestre agosto-octubre del 2020 el 2,5%
eran mujeres mayores y del total de hombres desocupados, el 8,2% eran hombres
mayores de 60 afios.

Para el trimestre agosto-octubre del 2019 habian 3,9 millones personas de 60 afios y
mas que se encontraban inactivas y para el mismo trimestre en 2020 habian 4,3
miliones.

A nivel nacional, la incidencia de pobreza monetaria en jefes (as) de hogar mayor de
65 afios fue 27%, siendo mayor en centros poblados y rural disperso 42,7% y en otras
cabeceras 31,9%.

6. MARCO LEGAL

Constitucion Politica de Colombia.

¢ Articulo 46. El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccién vy la
asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida
activa y comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social
integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia.

Leyes.

® Ley 1850 de 2017: “Por medio de la cual se establecen medidas de proteccién al
adulto mayor en Colombia, se modifican las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009,
599 de 2000 y 1276 de 2009, se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y
se dictan otras disposiciones”.

¢ Ley 599 de 2000, articulo 229, inciso 2: “La pena se aumentara de la mitad a las
tres cuartas partes cuando la conducta recaida sobre un menor, una mujer, una
persona mayor de sesenta y cinco afios (65} 0 que se encuentre en incapacidad o
disminucidn fisica, sensorial y psicolégica o quien se encuentre en estado de
indefension”.

® Ley 687 de 2001: “Por medio de la cual se modifica la tey 48 de 1986, que autoriza
la emision de una estampilla pro-dotacién y funcionamiento de los centros de
bienestar del anciano, instituciones y centros de vida para la tercera edad, se
establece su destinacién y se dictan otras disposiciones”.

¢ Ley 251 de 2008: Por la cual se dictan normas tendientes a procurar ia proteccidn,
promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores".



Decretos.
¢ Decreto 681 de 2022 Estrategias dirigidas al envejecimiento y vejez en Colombia
Ley 1276 de 2009 - Atencidn Integral Adultos Mayores en los Centros vida.

Competencias del estado y la sociedad en relacién con el presente proyecto de ley.

A continuacién, se integrard informacidn extraida de la Politica Colombiana de
Envejecimiento y Vejez 2015-2024 y se relacionaran las entidades del estado que manejan
politicas publicas para la atencién integral de la poblacién adulta mayor en situaciones de
vulnerabilidad y pobreza extrema con relacién al objeto del presente proyecto de ley.

Corresponde a |as Entidades territoriales: Departamentos, distritos y municipios: (alcaldias
y gobernaciones).

1. Gestionar (implantar, monitorear y evaluar), la Politica Publica de Envejecimiento y
Vejez.

2. Garantizar la implantacion integral de la Politica de Envejecimiento y Vejez. para

3. Articular a nivel territorial a todas las entidades del gobierno local y a las
instituciones publicas y privadas garantizar el logro de los resultados propuestos
en la Politica que conduzcan al mejoramiento de las condiciones de vida de las
personas mavyores en Colombia.

4. Formular los planes operativos articulados para la aplicacion de la Politica
de envejecimiento y vejez.

5. Asesorar y brindar asistencia técnica a fas entidades territoriales municipales para
la gestion integral de la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez.

6. Administrar la estampilla para el bienestar del Adulto Mayor.

Centros de Vida para la Tercera Edad: ley 1276 de 2009, articulo 1: Instituciones que
contribuyen a brindar a los adultos mayores una atencidn integral a sus necesidades y
mejorar su calidad de vida.

Centros de Proteccién Social para el Aduito Mayor: Ley 1315 de 2009, articulo 2:
Instituciones de Proteccién destinadas al ofrecimiento de servicios de hospedaje, de
bienestar social y cuidado integral de manera permanente o temporal a aduitos mayores.

Centros de Dia para Adulto Mayor: Ley 1315 de 20089, articulo 2: Instituciones destinadas
al cuidado, bienestar integral y asistencia social de los adultos mayores que prestan sus
servicios en horas diurnas.
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Instituciones de Atencion: Ley 1315 de 2009, articulo 2: Instituciones publicas, privadas o
mixtas que cuentan con infraestructura fisicas (propias o ajenas) en donde se prestan
servicios de salud o asistencia social y, en general, las dedicadas a la prestacién de
servicios de toda indole que beneficien al adulto mayor en las diversas esferas de su
promocion personal como sujetos con derechos plenos.

Academia: Contribuir a la gestion de la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez a
través de la formacion del recurso humano idéneo, en el pregrado y postgrado,
fortalecimiento y promocién de la investigacion y la creacién de una cultura positiva de la
vejez y de un envejecimiento activo.

Familia: La familia es corresponsable del cuidado de la persona mayor, de suministrar
vivienda y alimentos. generar condiciones de seguridad y exigir el cumplimiento de los
derechos fundamentales. Ademas, tiene el deber de brindar amor, cuidado y proteccion a
las personas mayores, independientemente de las condiciones de dependencia que
lleguen a tener.

Sociedad Civil: La sociedad participa con el Estado y la familia en la proteccién, asistencia ¥
cuidado de las personas mayores y promoverd su integracion a la vida activa Y
comunitaria.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

La tendencia mundial contrastada con los datos obtenidos de las estadisticas del DANE,
nos indican que en el corto plazo la poblacion Colombiana vivird un incremento de su
poblacion adulta mayor, a diferencia de la tasa de natalidad !a cual tiende a disminuir,
razon por la cual se requiere disefiar de inmediato estrategias que nos permitan
garantizar la inclusion de esta poblacion en la agenda de los gobiernos.

De cara a las normas expedidas en materia de garantia de derechos de los adulto mayores
en Colombia, podemos evidenciar en el articulo 5 de la ley 1251 de 2008, que exige la
obligacion por parte del Estado, de acuerdo a lo establecido en el articulo 13 de la
Constitucion Politica, de brindar especial proteccion a los aduitos mayores que en virtud a
su condicién econdmica, fisica o mental se encuentran marginados y bajo circunstancias
de debilidad y vulnerabilidad manifiesta, dando con ello aplicacién al Estado Social de
Derecho. Estableciendo que para tal efecto, se creardn planes, programas y acciones que
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promuevan condiciones de igualdad real y efectiva, asi como el cumplimiento de los
derechos consagrados para los adultos mayores en la Declaracién de los Derechos del
Hombre y Humanos de 1948, los consagrados en la Constitucion Nacional y demas
reconocidos por Colombia en Convenios ¢ Tratados internacionales. Esto nos indica que
velar por el respeto, la garantia de sus derechos, la construccién de una ruta de atencién
integral, la incorporacién a la vida productiva, la garantia de la dignidad humana, la
prevencion del abandono, la miseria, la violencia intrafamiliar, el desplazamiento y todos
riesgos a los que dia a dia estdn siendo sometidos los adultos mayores que no tienen
acceso a los beneficios del estado son una obligacion legal.

Para esto se requiere tomar acciones de tipo legal, que permitan un mayor impacto de las
politicas sociales de envejecimiento y vejez, encaminadas al acceso de ios de los adultos
mayores a los sistemas de salud, la prevencién de enfermedades y todos los beneficios
previstos en el articulo 11 de las ley 1276 de 2009, cual, con su expedicion, se pretendié
generar condiciones dirigidas a prevenir la problemadtica en la que viven muchos adultos
mayores en Colombiano, sin embargo [a limitacién porcentual de la destinacién de los
recursos de estampilla prevista en la misma, limita la actuacion del estado con relacién a
ios adultos mayores en estado de indefensién que se encuentran por fuera del acceso de
los centros vida y centros bienestar; razén por la cual, en atencién a esta problematica, es
necesario orientar el recurso del recaudo de la estampilla para el adulto mayor, a gue
exista una distribucion equitativa entre todos los adultos mayores que habitan en los
territorios y que se encuentren en estado de abandono, vuinerabilidad, violencia
intrafamiliar, indigencia, descuido o pobreza extrema.

El resultado de la expedicién de esta ley no previd que adultos mayores por fuera del
sistema se beneficiaran del recaudo obligatorio de la estampilla, generando como
resultado, una politica ineficiente de atenci6n de las necesidades de la poblacién adulta
mayor colombiana dejando a muchos ancianos. en circunstancias de debilidad manifiesta.

Lo anteriormente descrito, tiene como fundamento la distribucién porcentual del 70%,
30% de los recursos por concepto de estampilla del adulto mayor, que fue autorizado para
destinarse a los Centros Vida y Centros de Bienestar del Anciano, lo cual ha afectado el
acceso de beneficios al resto de los aduftos mayores en estado de indefensién,
obligandolos a habitar en las calles 0 morir a causa de enfermedades en sus viviendas sin
ningun tipo de cuidado.
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Disminuir esta brecha es el propdsito de esta ley, garantizando el acceso a los beneficios
del recaudo de la estampilla para el adulto mayor al mayor niimero de personas de la
tercera edad que habiten en el territorio Nacional y que no sean beneficiarios de los
Centros Vida, Centros bienestar, y Granjas para Adultos Mayores.

Las leyes expedidas para la proteccién de los adultos mayores en Colombia tienen como
premisa mejorar las condiciones de vida de los mismos, sin embargo los Centros Vida, y
los Centros bienestar, son insuficientes para materializar el espiritu mismo de fas normas,
por tal motivo se hace necesaria la presente iniciativa legislativa que busca que la
distribucién de los recursos de estampilla no afecte la inversién en programas Y proyectos
dirigidos a la atencidn integral de los adultos mayores que se encuentren por fuera de los
centros vida y centros de bienestar; garantizando plenamente la creacién de una politica
de equidad, integracion, distribucion y garantia de derechos de todas las personas
mayores, dentro y fuera de los centros previstos en la ley.

7. CONSIDERACION DE LOS PONENTES

El presente proyecto de ley busca garantizar ia proteccién efectiva de los derechos de las
personas de la tercera edad o adultos mayores en condiciones de descuido, vulnerabilidad,
abandono, victimas de violencia intrafamiliar, indigencia o extrema pobreza, damnificados
por situacion de desastres causados por fenémencs naturales y emergencias sanitarias, a
través del recurso de la estampilla para el bienestar del adulto mayor que se recauden en
las entidades territoriales, destinados a los centros de bienestar, centros vida y granjas del
adulto mayor.

Esta iniciativa pretende ampliar el alcance del recaudo de la estampilla para el bienestar
de los adultos mayores que se encuentren por fuera del sistema de los centros vida,
centros bienestar y granjas del adulto mayor, en los eventos en gue el ente territorial no
tenga la capacidad de albergar en sus centros de atencion para los aduitos mayores a toda
la poblacién de la tercera edad en las condiciones descritas anteriormente.

Ademds, las entidades territoriales podran asignar recursos para la atencién de los adultos
mayores en los eventos que no existan en fos municipios, distritos o departamentos
centros certificados por las respectivas secretarias de salud o quien haga sus veces y se
pueda verificar que los adultos mayores corren riesgos por falta de politicas de atencion
integral para esta poblacidn prevista en las normas objeto de modificacion.

13



Por lo tanto, se requiere modificar las normas que regulan la ejecucién de recursos de
estampillas para el bienestar de los adultos mayores, en relacién a los porcentajes de
destinacién de las mismas, para que en todo momento se garantice la atencion de los
adultos mayores en estado en condiciones de descuido, vulnerabilidad, abandono,
victimas de violencia intrafamiliar, indigencia o extrema pobreza, damnificados por
situacion de desastres causados por fenémenos naturales y emergencias sanitarias, que se
encuentren por fuera de los programas de centros vida y centros de bienestar previstos en
las normas vigentes

Finalmente, se concluye que el proyecto garantiza una atencién inclusiva, superando las
limitaciones del modelo actual que no protege adecuadamente a los adultos mayores en
situacion de wvulnerabilidad, al proporcionar a los entes territoriales herramientas
adicionales para combatir el abandono de los adultos mayores, sin eliminar la atencion
establecida en las Leyes 1850 de 2017 y 1276 de 2009.

8. MODIFICACIONES,

El proyecto de ley no sufrio ningin tipo de modificaciones para segundo debate,
quedando el mismo texto aprobado en primer debate.

9. CONFLICTO DE INTERES:

El articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la ley 2003 de 2019,
establece el régimen de conflicto de interés de los congresistas, en los siguientes
términos:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas”. Todos los congresistas
deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un proyecto
de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista.

a) Beneficio Particular: Aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan
el resto de los ciudadanos. Modifique normos que afecten investigociones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

D )Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

C) Beneficio directo: Aquel que se produzca de manera especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.




De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se
configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las
siguientes condiciones o supuestos:

(i} Que existe un interés directo, particular y actual: moral o econdmico.
(ii) Que el congresista no manifieste su impedimento o pesar de que
exista un interés directo en la decisién que se ha de tomar
{iii) Que ef congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacién
(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado
fv) Que la participacion del congresista se hoya producido en relacién con el

trdmite de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento

De igual forma la Sentencia SU-S79 de 2017, establecié que no es suficiente con la
acreditacion del factor objetivo def conflicto de intereses, es decir, que exista una relacion
de consanguinidad entre el congresista y un familiar que pueda percibir un eventual
beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con las circunstancias especificas
del caso concreto. Lo anterior hace notar, que la razén de ser del régimen de conflictos de
interés parlamentario, es preservar la rectitud de la conducta de los congresistas, que
deben actuar siempre consuitando !a justicia y el bien comdn, como manda el articulo 133
de la Constitucion.

Por todo lo anterior, los ponentes consideran que el proyecto de ley que se pone a
consideracion en el presente documento, no genera conflicto de interés, debido a gue no
crea beneficios particulares, actuales o directos para los congresistas, ni para sus
familiares en los grados de consanguinidad establecidos en Ia ley.

La iniciativa contempla disposiciones de interés general, sin embargo, si algtn congresista
considera que existe alguna causal por la cual deba declararse impedido debera
manifestarlo oportunamente.

10. IMPACTO FISCAL

Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, en cuanto al
analisis del impacto fiscal del presente proyecto de ley con relacién al Marco Fiscal de
Mediano Plazo, se sefiala que no afecta ninguna linea de marco fiscal de mediano plazo,
como quiera que se trata de un ingreso y no de un gasto publico.




11.  PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva y solicitamos
respetuosamente a la Honorable Camara de Representantes, dar tramite para segundo
debate al Proyecto de Ley N0.250 de 2024 Camara: “Por medio del cual se modifican
parcialmente las leyes 1276 de 2009 y la Ley 1850 de 2017 y se dictan otras disposiciones”,
de acuerdo al texto propuesto que se presenta a continuacién.

Cordialmente,

N
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MILENE JARAVA DIAZ MIN DE
Representante a [a Cdmara por Sucre Representante a la Camara porAtlantico
Coordinadora Ponente Ponente m ﬁ
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ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON
Representante a la Cadmara por Valle del Representante a la CAmara por Bogotd
Cauca Ponente
Ponente

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Cdmara por Antioquia
Ponente




12, TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 250 DE 2024
CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN PARCIALMENTE LAS LEYES 1276 DE 2009 Y LA LEY
1850 DE 2017 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto: La presente Ley tiene por objeto garantizar la proteccién efectiva de
los derechos de las personas de la tercera edad o adultos mayores en condiciones de
descuido, vulnerabilidad, abandono, victimas de violencia intrafamiliar, indigencia o
extrema pobreza, damnificados por situacién de desastres causados por fenémenos
naturales y emergencias sanitarias, a través del recurso de estampilla para el bienestar del
adulto mayor que se recauden en las entidades territoriales, destinados a los Centros de
bienestar, Centros vida y Granjas del adulto mayor.

Articulo 2. Alcance. La presente ley tiene alcance en todo el territorio Nacional, en las
entidades territoriales de todos los niveles, que a través de sus Corporaciones Piiblicas
hayan adoptado el cobro de la estampilla para el bienestar del adulto mayor.

Articulo 3. Modifiquese parcialmente el articulo 3° de la Ley 1276 de 2009 el cual
quedara asi:

Articulo 3°. Autorizase a las asambleas departamentales y a los concejos distritales y
municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el bienestar del
Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a 3 construccion,
instalacion, adecuacién, dotacidn, funcionamiento y desarrollo de programas de
prevencién y promocién de los Centros de Bienestar del Anciano, Centros de Vida para la
Tercera Edad, y la ejecucién de programas y proyectos, dirigidos a la atencidn integral de
las personas de la tercera edad que se encuentren en condiciones de descuido,
vulnerabilidad, abandono, victimas de violencia intrafamiliar, indigencia o extrema
pobreza, damnificados por situacién de desastres causados por fendmenos naturales Y
emergencias sanitarias, que no se beneficien de los programas centros vida, centros
bienestar y granjas para el adulto mayor en cada una de sus respectivas entidades
territoriales.
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Articulo 4. Modifiquese el inciso primero del articulo 12 de la ley 1850 de 2017, ¢l cual
quedara asi:

Articulo 12. Programa de asistencia de la tercera edad. En los municipios, distritos y
departamentos, de acuerdo con su tradicidn y cultura, se podra del monto del recaudo de
la estampilla para el bienestar del adulto mayor, financiar la creacién, construccion,
dotacidn y operacidn de Granjas para Adultos Mayores, para brindar en condiciones
dignas, albergue, alimentacion, recreacién y todo el cuidado que los usuarios requieran.

Para este propdsito se podrén destinar recursos del gasto social presupuestado para la
atencidén de personas vulnerables.

Articulo 5. Modifiquese el inciso primero del articulo 15 de la ley 1850 de 2017, el cual
quedara asi:

Articulo 15. Autorizase a las asambleas departamentales y a los concejos distritales y
municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el bienestar del
Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construccién,
instalacion, adecuacién, dotacién, funcionamiento, alimentacion y desarrollo de
programas de prevencion y promocién de los Centros de Bienestar del Anciano, Centros
de Vida para la Tercera Edad y la ejecucién de programas y proyectos, dirigidos a la
atencion integral de las personas de a tercera edad que se encuentren en condiciones de
descuido, vulnerabilidad, abandono, victimas de violencia intrafamiliar, indigencia o
extrema pobreza, damnificados por situacién de desastres causados por fenémenos
naturales y_emergencias sanitarias, que no se beneficien de los programas centros vida,
centros bienestar y granjas para el adulto mayor. que habiten en los departamentos,
municipios y distritos, en cada una de sus respectivas entidades territoriales. Sin perjuicio
de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector privado v la
cooperacion internacional.

Pardgrafo. Medida Especial: En los casos de calamidad publica decretada por los
departamentos o municipios por situacién de desastres causados por fenémenos
naturales y emergencias sanitarias se podran destinar estos recursos para la atencion de
programas y/o proyectos dirigidos a [a poblacién de adultos mayores afectadas dentro de
la emergencia.



Articulo 6. Modifiquese el inciso primero del articulo 16 de ia ley 1850 de 2017, el cual
guedara asi:

Articulo 16. Responsabilidad. El Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital seré el
responsable de sus recursos recaudados por fa estampilla en el desarrollo de los
programas que se deriven de su inversion en la respectiva jurisdiccién, dando
cumplimiento a lo relacionado en su plan de desarrollo para el grupo poblacional al que se
refiere la presente ley, y delegard en la dependencia competente, la ejecucion de los
proyectos que componen los Centros Vida para Tercera Edad, Centros de Bienestar del
Anciano, Granjas para adulto mayor y ia ejecucién de programas y proyectos, dirigidos a la
atencion integral de las personas de la tercera edad que se encuentren en condiciones de
descuido, vulnerabilidad, abandono, victimas de violencia intrafamiliar, indigencia o
extrema pobreza, por situacion de desastres causados por fenémenos naturales y
emergencias sanitarias, que no se beneficien de los programas centros de vida, centros
bienestar y granjas para el adulto mayor, que habiten en los departamentos, municipios y
distritos, creando todos los sistemas de informacién que permitan un seguimiento
completo de la gestidn realizada por estos.

Articulo 7. Modifiquese el articulo 5 de la ley 1276 de 2009 el cual guedars asi:

Articulo 5. El recaudo de la estampilla serad aplicado, en su totalidad, a la dotacidn y
funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, de los Centros Vida para la
Tercera Edad, Granjas para Adultos Mayores y la ejecucidn de programas y proyectos,
dirigidos a la atencién integral de las personas de la tercera edad que se encuentren en
condiciones de descuido, vulnerabilidad, abandono, victimas de violencia intrafamiliar,
indigencia o extrema pobreza, damnificados por situacién , por situacién de desastres
causados por fendmenos naturales y emergencias sanitarias, que no se beneficien de los
programas centros vida, centros bienestar y granjas para el adulto mayor que habiten en
su respectiva jurisdiccidn, de acuerdo con las definiciones de [a presente ley.

Articulo 8. Modifiquese parciaimente el articulo 13 de la ley 1276 de 2009 el cual
quedara asi:

Articulo 13. Financiamiento. Los Centros Vida, se financiaran del recaudo proveniente de
la estampilla municipal y departamental que establece la presente ley; de igual manera se
podran financiar la ejecucién de programas y proyectos, dirigidos a la atencién integral de
las personas de la tercera edad que se encuentren en condiciones de descuido,
vulnerabilidad, abandono, victimas de viclencia intrafamiliar, indigencia o extrema
pobreza, por situacién de desastres causados por fenémenos naturales y emergencias
sanitarias, que no se beneficien de los programas centros vida, centros bienestar y granjas
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para el adulto mayor. que habiten en los departamentos, municipios y distritos. As{ mismo,
el ente territorial podra destinar a estos fines, parte de los recursos que se establecen en
la Ley 715 de 2001, Destinacién de Propdsito General y de sus Recursos Propios, para
apoyar el funcionamiento de fos Centros Vida, los cuales podran tener coberturas
crecientes y graduales, en la medida en que las fuentes de recursos se fortalezcan,

Articulo 9. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.
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